RELACION SHPJEGUES
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR. 7895, DATE 27.1.1995, “KODI
PENAL I REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Arritja e barazis€ gjinore si dhe minimizimi i dhunés ndaj grave e vajzave si dhe
dhunés n€ marrédhéniet familjare pérbéjné nj€ prioritet té€ réndésishém, t€ lidhura
ngusht€ me progeset integruese t€ vendit.

Pérpjekjet pér t€ avancuar drejt barazisé gjinore dhe tolerancés zero kundér dhunés
me bazé€ gjinore € dhunés né familje, synojné pérmir€simin e métejshém té
bashkérendimit me partnerét qeveritar€ dhe aktoré té€ tjeré té€ interesuar, té
angazhuara n€ ményré specifike pér trajtimin dhe ofrimin e shérbimeve né lidhje
me kéto ¢éshtje, vénien né€ dispozicion té€ burimeve njerézore e financiare pér
sigurimin € shérbimeve té mjaftueshme e t€ aksesueshme si dhe ngritjen e
mekanizmave monitorues efektivé e t€ qgéndrueshém.

Népérmjet késaj nisme ligjore synohet:

a) Reduktimi i rasteve t€ dhunés n€ marédhéniet familjare e né njésiné
shtépiake dhe mbrojtja e vecanté e pa diskriminim e ¢do grupi qé paraget nevoja té
vecanta mbrojtjeje;

b) Pérmbushja e rekomandimeve pér Shqipérin€ t€ Komitetit GREVIO, té
publikuara né€ muajin dhjetor 2017, né€ cilésin€ e organit g€ monitoron zbatimin e
Konventés sé Késhillit t€ Europés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje” (Konventa e Stambollit);

II. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E PRITSHME



Mbrojtja nga dhuna né familje €shté sanksionuar né€ disa konventa dhe
instrumente ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€. Né kété
aspekt mund t€ pérmendim: Konventén e Késhillit t€ Europ€s pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit)
ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ me ligjin nr. 104/2012, daté 08.11.2012,
Konventén € OKB-s€ pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj
Grave, e ratifikuar mé€ 11 maj 1994; Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut, Konventén e OKB pér té Drejtat Civile
dhe Politike, Axhenda 2030 pér Zhvillim t€ Qéndrueshém.

Ratifikimi i kétyre instrumenteve ndérkombétaré dhe detyrimet e vendosura
pér shtetet anétare sjellin nevojén pér harmonizimin e legjislacionit t€ brendshém
pér parandalimin e dhunés né€ familje me standartet ndérkombétare si dhe me
rekomandimet pérkatése t€ organizmave monitoruese té€ zbatimit té tyre.

Me ndryshimet q€ iu béné€ Kodit Penal né vitin 2012 dhe me pas né vitin
2013 u parashikua pér heré€ t€ paré kriminalizimi i veprés penale t€ dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore.

Dénimet variojné nga dy deri né€ pesé€ vjet. Konkretisht, rrahja dhe ¢do vepér
tjeter dhune dénohet me burgim gjer n€ dy vjet; plagosja me dashje qé ka
shkaktuar paaftési t€ pérkohshme n€ puné mé tepér se nénté dit€, dénohet me
burgim gjer né pesé€ vjet; kryerja e kétyre veprave n€ ményré€ t€ pérséritur os€ né
prani t€ fémijéve dénohet nga nj€ deri n€ 5 vjet.

Né€ nenin 50 t€ K.Penal ku pércaktohen rrethana té€ caktuara pér réndimin € dénimit
parashikohen si té€ tilla edhe rastet kur vepra €shté kryer kundér fémijéve, grave
shtatzéna ose personave g€, pér shkage té ndryshme, nuk mund t€ mbrohen si dhe
kur kryerja e veprés penale ndodh gjaté€ ose pas dhénies s€ urdhrave gjyqésoré té
mbrojtjes nga dhuna né€ familje.

Zbatimi i1 kétyre sanksioneve nuk ka zbutur dhunén ndaj gruas, madje n€ disa raste
ka patur efekt t€ kundért (dhunuesit kané€ ri-ushtruar dhuné ndaj viktimés dhe
shumé nga kéto raste kané€ pérfunduar né ményré fatale duke marré jeté vajzash e
grash).

Sipas t€ dhénave t€ publikuara nga INSTAT, ka njé rritje t€ vazhdueshme t€ numrit
t€ rasteve t€ regjistruara t€ dhunés n€ familje nga 1.998 raste né€ vitin 2010 deri né
4.951 raste né vitin 2018. Gjaté tre viteve t€ fundit (2016- 2018), ka pasur nj€ rritje



té€ vazhdueshme me 9% ¢do vit t€ numrit t€ rasteve té regjistruara t€ dhunés né
familje.

Episodet e pérséritura t€ dhunés né familje dhe asaj me baz€ gjinore, veganérisht
rastet kur dhuna pérséritet edhe ndaj grave qé kané pérfituar urdhér mbrojtje nga
gjykata, deri né humbjen e jetés, jané¢ kémbané alarmi pér ndérhyrje té
menjéhershme né legjislacion me mekanizma qé forcojné masat kundér dhunés.

Mosreferimi i kétyre rasteve apo ulja e numrit t€ referimeve né€ organin e
prokurorisé€ (tendenca e organeve t€ policis€ pér ta zgjidhur ¢é€shtjen me urdhér
mbrojtje, pra me masa administrative civile, apo térheqja e viktimés), hetimi dhe
gjykimi 1 dhunuesve né gjendje té liré€, dhe jo me masa té sigurimit personal (arrest
me burg) ka ndikuar né pérséritjen e dhunés deri né€ vrasjen e viktimave té€ dhunés.

IILVLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI

Projektligji €shté né pérputhje me nenet 81 pika 2 shkronja “d” dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés.

Bazuar né€ parashikimet e nenit 81 pika 1 t€ Kushtetutés, projektligji propozohet si
nismé deputeti.

Projektligji hartohet né pérputhje me qéllimin strategjik 3, “Zvogélimi i dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né€ familje”, Objektivi 3.3.1 “Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor
né€ lidhje me dhunén me bazé€ gjinore dhe dhunén né familje” té€ Strategjisé
Kombétare pér Barazin€ Gjinore 2016-2020.

IV. VLERESIMI I PERPUTHSHMERISE SE PROJEKTLIGJIT ME
ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Projektligji nuk pérafron e nuk lidhet me asnj€ acquis t€ Bashkimit Evropian.
Pavarésisht késaj projektligji synon realizimin e disa prej objektivave t€ zhvillimit
t€ géndrushém té Agjendés 2030 té shteteve anétare t€ Kombeve té€ Bashkuara,
pérkatésisht objektivi nr. 5/SDG 5, “Arritja e barazisé gjinore dhe fuqizimi i té
gjithé grave dhe vajzave” dhe objektivit 16: “Nxitja e shogérive pagésore dhe
gjithépérfshirése pér zhvillim té qéndrueshém, ofrimi i mundésisé pér drejtési pér



t¢ gjithé dhe ngritja e institucioneve té efektshme, llogaridhénése dhe
gjithéperfshirése né té gjitha nivelet”

V. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Né Raportin GREVIO-s mbi zbatimin e Konventés s€ Stambollit né Shqipéri, 1
béré publik né Dhjetor 2017 argumentohet se Neni 33 i Konventé€s s€¢ Stambollit,
kérkon g€ palét té€ kriminalizojn€ dhunén psikologjike, e cila pérshkruhet si sjellje
me dashje pér t€ démtuar réndé€ integritetin psikologjik t€ nj€ personi me ané té
shtréngimit ose kércénimeve. N€ kété€ drejtim, abuzimi psikologjik konsiderohet si
njé formé€ mbizotéruese e dhunés né€ familje, e cila mund t€ perceptohet nga
viktimat si mé e réndé dhe mé e démshme se dhuna fizike. Dhuna psikologjike,
sipas pérkufizimit t€ nenit 33 t€ Konventés, nuk gjen shprehje né Kodin Penal. Né
kété aspekt Raporti i GREVIO-s rekomandon g€ autoritet kombétare t€ korrigjojné
mangésité né legjislacionin penal g€ lidhen me dhunén psikologjike.

Nga ana tjetér dispozita pérkatése e Kodit Penale q€ parashikon veprén penale té
dhunés né familje ka nevojé t€ pérmirésohet edhe pér sa i takon zgjerimit té rrethit
té subjekteve q€ mbrohen prej tij, duke parashikuar edhe personat né lidhje apo
ish-lidhje intime me autorin e veprés penale, t€ gézojné mbrojtjen e nevojshme, kjo
n€ harmoni me nenin 3 t€ Konventés s€ Stambollit dhe ndryshimeve ligjore g€ iu
béné ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés n€ marrédhéniet
familjare”, t€ ndryshuar. Né kuptim t€ ligjit t€ sipércituar “Marrédhénie intime”
éshté marrédhénia ndérpersonale g€ pérfshin, intimitet fizik ose emocional.

Kjo ka réndési sepse né shumé raste ku ish partneri ose partneri aktual, g€ nuk
éshté né€ lidhje familjare apo bashkéjetese, ka ushtruar dhuné€ ndaj gruas, ka
pérfituar nga drejté€sia pasi nuk ka patur cilésimin si subjekt i posac€m 1 veprés
penale.

Dispozita e propozuar parashikon njékohésisht nj€ ashpérsim t€ dénimeve penale
pér disa figura t€ késaj vepre penale ku:

a) Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune fizike, seksuale, psiko emocionale, ndaj
personit g€ é&shté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-
bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né€ lidhje apo ish - lidhje
intime me autorin e veprés penale, me pasoj€ cenimin e integritetit fizik,
psiko-social dhe ekonomik t€ tij, propozohet t€ dénohet me burgim nga njé
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deri né pesé vjet, né ndryshim nga parashikimi aktual qé pércakton dénim
deri né€ dy vjet burgim.

b) Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje t€ rénd€, ndaj personit qé éshté
bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e
afért ose krushqi e afért ose né lidhje apo ish - lidhje intime me autorin €
veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit psikik té tij, parashikohet té
dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet, né ndryshim nga dispozita
aktuale g€ parashikon dénim deri né tre vjet burgim.

c) Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e
afért ose né lidhje apo ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, qé ka
shkaktuar paaftési t€ pérkohshme né puné mé tepér se nénté dité,
parashikohet t€ dénohet me burgim njé deri né pesé vjet, duke mos pésuar
ndryshime nga dénimi aktual.

d) Kryerja né ményré t€ pérséritur, ose n€ praniné e fémijéve, e veprave té
meésipérme parashikohet t€ dénohet nga dy deri né 10 vjet burgim, dyfishi
1 masés s€ dénimit n€ krahasim me parashikimin e Kodit Penal aktual.

VI. HARTIMI I PROJEKT-AKTIT
Ky projekligj €shté hartuar me kontributin e deputeteve nismétare, n€ bashképunim
me ekspertét e Ministris€ s€ Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale, n€ cilésin€ e

ministris€ pérgjegjése pér ¢eshtjet e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né
familje, nén kujdesin € ministres.

VII. RAPORTI I VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji i propozuar nuk mbart efekte financiare shtes€ pér buxhetin e shtetit.

DEPUTETET PROPOZUES
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